TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Fortaleza, 05 de junho de 2019.

Ilmo. Sr.
Diego Torquato Almeida

A Diretoria de Assisténcia Técnica e Planejamento — DATEP, através da sua
Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos Municipios — COTEM, destaca que a
presente manifestagdo nao se constitui em resposta formal a Processo Normativo
Consultivo, tendo em vista que o Processo de Consulta deve ser dirigido a esta Corte
de Contas mediante expediente formal e se submeter a quatro pressupostos basicos de
admissibilidade, quais sejam: pessoa legitima, divida sobre dispositivo de lei e em tese,
nao podendo ser fato ou caso concreto e, ainda, ser instruido com um parecer técnico
ou juridico, conforme disposto no inciso XVI e §2° do art. 1°, da Lei n® 12.509/95 (Lei
Organica do TCE) c¢/c o art. 112 do Regimento Interno do TCE.

Nesse sentido, ressaltamos que a resposta a presente consulta por e-mail
reflete apenas o entendimento técnico dos membros da COTEM, nio tendo,
portanto, carater normativo, nao constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto, bem como niao podera ser usada como fundamento para defesas ou
alegagdes perante este 6rgao.

No presente expediente o(a) n. consulente aduz e indaga o seguinte:

Um ente consorciado cedeu um funcionario para o consorcio,
este ja recebe seu salario pelo ente, mas eu chegar no consoércio
o presidente nomeou por comissdo para ocupar um cargo. Este
funcionario cedido estar recebendo salario do ente consorciado
e do consorcio, é legal? E outra duvida é se este servidor, pela
sua vinculagdao ao consorcio pode ter seu registro regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Grato, fico no
aguardo de uma orientagao por parte desta corte de contas.

Com relagdo ao que nos foi indagado, esclarecemos ao(a) n. consulente que, por
se tratar de matéria ainda nao apreciada por este Tribunal de Contas, em Processo
Normativo Consultivo, niao hé jurisprudéncia formada. Contudo, o questionamento
sera respondido pelos técnicos da COTEM, tendo em vista a funcido de orientacdo
desta Coordenadoria. Enfatizamos que a presente manifestacio reflete apenas o
entendimento técnico dos membros da COTEM, nio tem for¢a normativa e por esta
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razao nao podera ser usada como fundamento para defesas ou alegacOes perante esta
Corte de Contas.

Para melhor compreensio do assunto trazemos a baila os ensinamentos de
Roberto Sorbilli Filho:!

1.5 Dos servidores cedidos

Admite-se o §4° do art. 4° da Lei n° 11.107, de 2005, a possibilidade
de cessdo para consércio publico de servidores que fazem parte do
quadro de pessoal das entidades que irdo integra-lo, seja na condigao
de consorciado, seja na de convenente. O instrumento ¢é util, ja que
permite que seja aproveitado o conhecimento e a experiéncia do
servidor cedido, e provavelmente terd uso freqiente em consorcios de
curta duracio.

Embora a cessdo deva ser feita na norma e segundo as condi¢oes da
legislacao do cedente, s6 ¢ cabivel se for justificivel. Nao se pode
ceder indiscriminadamente servidores a ponto de comprometer o
bom andamento dos servicos sob a responsabilidade do cedente.
Trata-se, entre outros, do dever de obediéncia ao principio
constitucional da eficiéncia.

Medauar e Oliveira admitem que o servidor cedido seja remunerado
diretamente pelo consércio ou pela entidade cedente. Tal
entendimento ¢ fundamentado no inciso IV do §2° do art. 13, da Lei
n® 11.107, de 2005, segundo o qual, havendo a transferéncia total ou
parcial de pessoal, o contrato de programa, sob pena de nulidade,
devera conter clausula que indique quem arcarda com os 6nus € 0s
passivos do pessoal transferido. O §3° do art. 23 do Decreto n° 6.017,
de 2007, permite que, na hipétese de o ente da Federacao consorciado
assumir o 6nus da cessao, as despesas efetuadas sejam contabilizadas
como créditos habeis para operar compensacao com obrigacoes
previstas no contrato de rateio.

Nao obstante a legislacio conceda certa liberdade para se definir
quem ficara responsavel pela remuneragao do servidor cedido, talvez

Consércios Publicos: Instrumento do Federalismo Cooperativo / Coordenadoras: Matia Coeli Simoes Pires,
Maria Elisa Braz Barbosa. Prefacio de Juarez Freitas. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 206.
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seja melhor que o 6nus da cessao recaia sobre o cedente, pois ¢ com
ele que o vinculo laboral se constitui.

Alias, o §1° do art. 23 do Decreto n® 6.017, de 2007, ao tratar da
possibilidade de os entes da Federaciao consorciados, ou os com eles
conveniados, cederem servidores, também traz regra segundo a qual
os servidores cedidos permanecerao no seu regime originario,
somente lhes sendo concedidos adicionais ou gratificagées nos
termos e valores previstos no Contrato de Consércio Publico.
Além disso, dispde o §2° do mesmo art. 23 que o pagamento de
adicionais ou gratificagdes nao configura vinculo novo do servidor
cedido, inclusive para a apuragdo de responsabilidade trabalhista ou
previdenciaria.

(..)

Sobre o pagamento de adicionais ou gratificagdes, possibilidade
admitida nos ja mencionados {{1° e 2° do art. 23 do Decreto n° 6.017,
de 2007, deve-se alertar para o dever de observancia do teto
constitucional instituido no inciso XI do art. 37 da Constituicio da
Republica. Ademais, é preciso que haja justificativa solida para a
concessao de tais benesses, pois o servidor cedido ja tem a sua
remuneracao custeada pelo ente de origem, caso seja ele responsavel
pelo 6nus da cessao.

(..)

Esses adicionais ou gratificagdes deverdo ser contabilizados no ente
de origem para fins de calculos dos descontos normalmente
processados no contra-cheque do servidor. Também ¢ licito que
sejam considerados para fins de computo das despesas com pessoal,
caso tenham sido custeados por meio de recursos vertidos para o
contrato de rateio. Tudo isso deve ficar bem claro nos instrumentos
normativos que disciplinam os consércios publicos.

(..)

As despesas com a cessdo devem ser contabilizadas para efeito da lei
de responsabilidade fiscal quando custeadas pela entidade de origem
do servidor, conforme discriminado no contrato de rateio. Pode o
consorcio pagar gratificagdes e adicionais ao servidor cedido. Todavia,
na concessio de tais beneficios — que em regra tém natureza
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remuneratoria — o gestor publico, além de levar em consideracao as
disposicoes legais pertinentes, deve motivar sua decisio ¢ atentar-se
para nao superar o teto constitucional.

Pelo exposto, entendemos que o servidor ndo podera receber os dois
vencimentos, uma vez que nio se trata de acumulagio de cargos legal, mas sim
de servidor cedido a consércio. Portanto, respondendo objetivamente ao n.
consulente, ¢ ilegal o servidor receber dois “vencimento” (municipio e consoércio), bem
como os servidores cedidos permanecerio no seu regime originario, somente lhes

sendo concedidos adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos no
Contrato de Consércio Publico.

Esperamos ter atendido a solicitacdo e nos colocamos a inteira disposi¢do para
dirimir quaisquer ddvidas sobre matéria de competéncia desta Corte de Contas. Os
interessados poderao comparecer ao TCE, no endereco constante do rodapé, contactar

por telefone, nas linhas disponibilizadas n°(s) (0%*85) 3218-1293 e (0**85) 3218-1377,
e por e-mail através do link [ouvidoria] no endereco eletrénico www.tce.ce.gov.br.

Cordialmente,
Marcos Correia Martins Bezerra Ana Karla Martins
Assessor da COTEM Assessora da COTEM
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NOME DO ARQUIVO: RESPOSTA A
CONSULTA_SERVIDOR_CESSAO_CONSORCIO_REMUNERAQAO_DIEGO TORQUATO

ALMEIDA_201904112_27.05.2019
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